Boros Luca®
Kodifikacio és konszolidacié az Eurdpai Unidban

A kodifikécids és konszolidacios folyamatok az unids jogszaba-
lyok egyszeriisitését, szamuk és terjedelmiik csokkentéset szolgaljak ez-
altal adva az Eurdpai Unid egyszeriisitési programjanak kdzponti elemét.

A folyamat és a torekveés sziikségességét nem nehéz igazolni, hi-
szen az Unid béven 200 f6lotti jogalkotasi aktust és ennek tobbszordsét
meghaladé egyéb jogi aktust bocsat ki évrél évre, aminek nem csak meg-
ismerése, de szlikség esetén implementalasa is egyre nagyobb terhet ré a
tagallamokra. Ennek koszonhetden az utobbi években az unios jogszabé-
lyok mennyisége, azok szama vizsgalat és kritika targya lett tobb unids
tagallamban is. Az unios névekvé (az angol jogirodalomban ,,red tape”-
ként emlegetett!) birokraciat sokszor azonositjak, illetve kozvetlendl
hozzéa kapcsoljak az unios jogszabalyok megndvekedett szamahoz. igy a
blrokracia csokkentésének gondolata a jogszabalyok mennyiségének
csokkentése révén tagallami politikai koncepcid lett, a jogszabalyok
puszta mennyisége 6nmagaban is politikai allitassa valt.

1. Bevezetés

A 2000-es évek kdzepéig a tagéllamok nem igazéan tartottak sza-
mon a jogszabalyok szamat, illetve azok mennyisége pontosan nem is
volt ismert. Napjainkban azonban mér teljesen természetes, hogy a jog-
szabalyok szdma, mennyisége és terjedelme pontosan nyilvantartott min-
den tagallamban, azok csokkentése €s egyszeriisitése politikai c€l, és ez
a hozzaallas nem csak tagallmai, de eurdpai unids szinten is megjelent.

* Boros Luca, tigyvédjelolt a Kantor, Szilasi, Sarkozy és Tarsai Ugyvédi Irodandl, Bu-
dapest

! A kifejezés eredete vitatott, de az altalanosan elfogadott nézet szerint a ,,red tape” arra
a XVII. és XVIII. szazadi angliai gyakorlatra utal, amikor a dokumentumokat és
hivatalos iratokat voros szalaggal kototték Ossze; az angol nyelvil szakirodalomban igy
hivatkoznak a tulzott biirokracia és folyamataira.

A The Britannica Dictionary szerint: ,,olyan cselekvések vagy bonyolult feladatok
sorozata, amelyek latszolag sziikségtelenek, de amelyeket egy kormany vagy szervezet
megkévetel az egyéntdl annak érdekében, hogy megkapjon vagy elvégezzen valamit”
(sajat forditas)

https://www.britannica.com/dictionary/red-tape (letoltés datuma: 2024.01.06.)
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A 2004-es bovitéskor a kdzosségi aqcuis communautaire becslé-
sek szerint 80.000 oldalra volt tehet6. Az elmult évek jogi altusaira vo-

natkozo statisztikak a kovetkezoképp néznek ki?:

Jogalko- Felhatal-
tési aktu- P . . .
| sok-ren- | Masiogal- | mazéson | Veégrehaj- | po g o
Ev . kotéasi ak- alapulé tési jogi 7
des jogal- 4 L 6 aktusok
Kotasi oli2 tusok jogi aktu- aktusok
otasi elja- SOK®
ras®
2020 31 275 36 577 507
2021 58 265 83 610 554
2022 36 263 74 577 530
2023 42 330 62 662 463
20248 13 41 3 170 137
Osszesen 180 1.174 258 2.596 2.191

A jogszabalyok ilyen mennyiségenek megvannak a maga kovet-
kezményei. Ekkora mennyiségii jogi aktus tobbek k6zott megneheziti az
unids polgarok szdmara az unids jogszabalyok megtalalasat, elérését és
megértését (kiilénosen az un. ,,piece-meal” jogalkotas technikaja miatt®);

2 https://eur-lex.europa.eu/statistics/2024/legislative-acts-statistics.html

(letoltés datuma: 2024.04.22.)
https://eur-lex.europa.eu/statistics/2023/legislative-acts-statistics.html

(letoltés datuma: 2024.01.06.)
https://eur-lex.europa.eu/statistics/2022/legislative-acts-statistics.html

(letoltés datuma: 2024.01.06.)

https://eur-lex.europa.eu/statistics/202 1/legislative-acts-statistics.html

(letoltés datuma: 2024.01.06.)
https://eur-lex.europa.eu/statistics/2020/legislative-acts-statistics.html

(letoltés datuma: 2024.01.06.)

3 Jogalkotasi aktusok — rendes jogalkotasi eljards: az Eurdpai Parlament és a Tanacs
rendeletei, az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendeletei, az Eur6pai Parlament és a
Tandcs hatarozatai (dont6 tobbségének van cimzettje, minden olyan hatérozat, amelynek
cimzettje van, kizarélag a cimzettre nézve kotelezd)

4Mas jogalkotasi aktusok — a Tan4cs rendeletei, iranyelvei és hatarozatai

5 Felhatalmazason alapulé jogi aktusok - A Bizottsag felhatalmazdson alapuld
rendeletei, iranyelvei és hatarozatai

6 Végrehajtasi jogi aktusok - A Tan4cs végrehajtasi rendeletei és hatarozatai; a Bizottsag
végrehajtasi rendeletei, iranyelvei és hatarozatai

" Egyéb jogi aktusok - a Bizottsag rendeletei, irdnyelvei és hatdrozatai; Az Eurdpai
Koézponti Bank rendeletei, hatarozatai, Bank iranymutatasai, ajanlasai, véleményei

8 A letdltés datumaig bezarolag.

® Az Un. ,,darabos” vagy ,lépésrél Iépésre” jogalkotas az a technika, amely szerint egy
joganyagot egymast kovetd szakaszok vagy jogalkotasi hatarozatok révén épitenek fel.
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fennall a veszélye annak, hogy ,.tdlterheli” az EU polgarait és gazdasagi
szereploit (és ezaltal veszélyezteti és akadalyozza a versenyképességet, a
gazdasagi novekedést és a fenntarthat6 fejlédést); tovabba nagyban no-
veli az Eurdpai Unio kiadésait, hiszen a folyamatos forditas nem kis kolt-
séget jelent a soknyelvii Unidban.

A fentiekre tekintettel az EU fokozatosan a szélesebb korti straté-
giaja részéve tette az unids jogszabalyok mennyiségének csokkentését és
a szabalyozéasi kornyezet javitasat; ez az un. ,,Better Regulation Strategy”
(Mindségi Jogalkotés Stratégia), ami a 2002-¢s ,,Better Law-Making po-
licy” tovabbfejlesztése révén sziiletett. A 2002-es intézménykdzi megal-
lapodas harom f6 prioritasai:

i) ajobb szabalyozas eszkdzeinek unios szintii kialakitasa, alkalma-
zasanak eldmozditasa, kiilonos tekintettel az adminisztrativ terhek
csokkentésére €s az egyszeriisitésre;

i) szorosabb egyiittmiikodés a tagallamokkal annak biztositasa érde-
kében, hogy a jobb szabalyozas elveit valamennyi szabalyozo ha-
tosag kovetkezetesen alkalmazhassa az Eurdpai Unio6 egész ter(-
letén;

iii) az érdekelt felek (és valamennyi szabalyoz6 hatdsag) kdzotti ha-
tékony és valos parbeszéd megerdsitése unids és tagallami szin-
ten.X0

A Mindségi Jogalkotas Stratégia 2005-ben megorokli és tovabb viszi a
fenti célkitiizéseket.

Hangsulyozni kivanom, hogy jelen tanulmany nem kivanja vizs-
galni, hogy a jogszabalyok mennyiségének csokkentése vajon tényleg ha-
tékony maodja-e a burokrécia és az adminisztrativ koltségek csokkentése-
nek, vagy hogy az val6ban javitana-e a gazdasagi novekedésen és ver-
senyképességen, csupan a jogszabalyok egyszeriisitésének, mennyiséglik
csokkentésének kérdésevel foglalkozik és igyekszik ratekintést nydjtani

crer

Ez a technika lehetové teszi a jogalkotashoz vezetd politikai folyamat felgyorsitasat
azaltal, hogy apré darabokra bontja azt, ugyanakkor az allampolgar szamara azok
elérését és megértésé nagyban megneheziti.

0 Interinstitutional agreement on better law-making (2003/C 321/01) (A jogalkotas
mindéségének  javitasarél  szolo  intézménykdzi  megallapodas)  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A320030Q1231%2801%29 (letdltés
datuma: 2024.01.06.)
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2. Az egyszeriisités kezdetei
2.1. A SLIM Pilot Project

Az unios jogszabalyok eurdpai unios szintii egyszeriisitésére ira-
nyuld térekvés nem a 2002-es ,,Better Law-Making policy”-vel kezd6-
dott, mar az 1990-es evek kdzepén torténtek kisérletek a szabalyozasi
kdrnyezet egyszerlsitésére.

A legismertebb ilyen korai probalkozas a Bizottsag altal 1996 ma-
juséban inditott ,,Egyszeriibb Belsé Piaci Jogalkotas™ (Simpler Legislaty-
ion for the Internal Market, SLIM) kezdeményezés volt.!* A kezdemé-
nyezés keretében a SLIM munkacsoportok atfogé célja a belsé piac mii-
kodésének ésszerlsitése Volt a vonatkozo jogszabalyok egyszertisitési €s
fejlesztési lehet6ségeinek meghatarozasaval. A hangsulyt azokra a ren-
delkezésekre tették, amelyek tulzott végrehajtasi koltségeket és admi-
nisztrativ terheket, eltérd értelmezéseket és nemzeti alkalmazasi intézke-
déseket, valamint alkalmazasi nehézségeket okoztak. A SLIM munkacso-
portoknak ugyanakkor nem csak az volt a feladata, hogy egyszertsitsék
a kozosségi jogi kereteket, hanem egyuttal ezt ugy kellett megtenniik,
hogy kdzben megvédjék a k6zosségi vivmanyok alapvet6 elemeit, és biz-
tositsak a fogyasztok magas szintii biztonsagat és a kornyezet védelmét.

2000-ben a Bizottsag a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek tett
kozleményében®® felulvizsgalata a SLIM kezdeményezést és a munka-
csoportok eredményeit. Az értékelés megallapitotta, hogy a SLIM nem
valtotta be a hozza flizott reményeket és nem vezetett a belsd piaci jog-
szabalyok jelentds szamu csokkentéseéhez. Abban az értelemben azonban
sikeres volt, hogy ravilagitott az egyszertisités megtervezésének és egy
tobbéves egyszerlisitési programnak a sziikségességére.

Uhttps://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51996DC0559(01)
(letoltés datuma: 2024.01.06.)

12COM(2000) 104 Final of 28 February 2000 — Commission Communication on the
review of SLIM. SEC(2000) 336 — Commission Staff Working Paper of 28 February
2000, 3. (letoltés datuma: 2024.01.06.)

(https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0104:FIN:EN:PDF)

18 Uo.
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2.2. Cselekvési és keretterv

A SLIM projektet 2002-ben kovette a Bizottsag ,,A szabalyozasi
kornyezet egyszeriisitése és javitasa” elnevezési cselekveési terve, amely
a Bizottsag altal meghozandd intézkedések kozott a jogalkotasi javasla-
tok mindségének javitasat, a jogalkotasi aktusok elfogadasanak és alkal-
mazasanak nyomon kovetését, valamint az altalanos koordinacio és vég-
rehajtast jelolte meg prioritasként, mig az Eurdpai Parlamentnek és a Ta-
nécsnak javasolt intézkedések kdzott a jogalkotasi eszk6zok megfelelébb
alkalmazasat, a kozosségi jogszabalyok egyszertisitését és csokkenteéset,
illetve az elfogadott jogszabalyok mindségének biztositasat emelte ki.**

A fenti cselekvési terv eredményeképpen 2003-ban megsziiletett
a Bizottsdg ,,4 kozosségi vivmanyok aktualizdalasa és egyszeriisitése”
cimi cselekvési keretterve, amely felgyorsitotta az egyszer(sités iitemét.
A keretterv hat elsddleges célt azonositott és fogalmazott meg:

i) akozosségi vivmanyok egyszerisitése;

i) az egyszerlsités befejezése és szigoru naprakész tartasa.;

iii) kodifikacio;

iv) az acquis rendszerezésének és bemutatasanak felllvizsgalata;

V) az atlathatosag és a hatékony nyomon kovetés biztositasa politikai

és technikai szinten;

vi) hatékony végrehajtasi stratégia kidolgozasa.
A keretterv elsésorban a masodlagos k6z0sségi joganyag érdemi egysze-
risitését célozta a folyamatban 1évé javaslatok folyamatos atvilagitasa-
val, az egyszerlsitési lehetdségek azonositasa érdekében a szakpolitikai
agazatok felulvizsgalataval (és az ezekre iranyuld intézkedések megho-
zatalaval), tovabba az ilyen tipust egyszerlsitési atvilagitas altalanos ér-
venyesitésével. Masodsorban, a keretstratégia kozvetlenebb maédon is t6-
rekedett a terjedelem csokkentésére, 2005 végére 25%-kal (megkozelits-

14 Action Plan ,,Simplifying and improving the regulatory environment” COM(2002) 278
final (let6ltés datuma: 2024.01.06.)

https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0278:FIN:en:PDF

15 Updating and simplifying the Community acquis” COM(2003) 71 final (letdltés
datuma: 2024.01.06.)

https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0071:FIN:en:PDF

149


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0278:FIN:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0278:FIN:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0071:FIN:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0071:FIN:en:PDF

leg 35.000 oldallal) kivanta csokkenteni a kozdssegi vivmanyok terjedel-
mét.16

E meglehetdsen nagyratoré célok elérésehez harom kiilonb6z6
technikat hataroztak meg.

Els6ként a kodifikaciot, tehat a jogszabalyok formalis vagy hiva-
talos egységes szerkezetbe foglalasat. Ez a fajta kodifikacio egy Uj, az
Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzzétett jogi aktus elfogadasaval jar,
amely magéban foglalja és hatélyon kivul helyezi az egységes szerke-
zetbe foglalt (alap- és modositd) jogi aktusokat anélkiil, hogy azok tartal-
mat megvaltoztatna.l” Amint azt az EU sz6jegyzéke alapjan a kodifika-
cidnak két formaja van, lehet vertikalis (amelynek sorén egy eredeti jog-
alkotasi aktust és annak modositasait foglaljak bele egyetlen 0j jogsza-
balyba) vagy horizontalis (melynek soran egy vagy tébb eredeti jogalko-
tasi aktust és annak maédositasait egyesitik egyetlen 0j jogszabalyban). Az
egységes szerkezetbe foglalastdl (azaz valamely jogi aktusnak a modosi-
tasaival egylitt torténd nem hivatalos egyszeriisitésétdl) eltérden az 1) jogi
aktust ugyanazon jogalkotéasi eljaras keretében fogadjak el, és a kodifikalt
jogi aktusok helyébe 1ép.8

Masodik ilyen technika a konszolidécid, mas néven informalis ko-
difikacio. A konszolidacio tulajdonképpen a jogszabalyszoveg egyfajta
Ujrakozlése. A jogszabalyok nem hivatalos, pusztan deklarativ konszoli-
s6ébbi modositasok beillesztése egy alap jogi aktus szOvegébe nem jar Uj
jogi aktus elfogadasaval. Ez csupan a Bizottsag altal végzett pontositas.
Az igy kapott szoveg, amely formdlis joghatassal nem rendelkezik, adott
esetben idézdjelek és preambulumbekezdések nélkiil kozzétehetd a Hiva-
talos Lapban.®®

Végezetil a harmadik modszer az elavult jogszabalyok eltavoli-
tasa, ami a szukségtelen, irrelevans vagy elavult jogi aktusok torlését je-
lenti a joganyaghol.?°

Elsore ezek a technikék igéretesnek és hatékonynak tiinhetnek és
tlintek a jogalkotasi volumen csokkentésére és a meghatarozott célok

16 Uo. 4.

" Uo. 12.

18 Az Eurdpai Unié Glosszdriuma: Kodifikacié (letdltés datuma: 2024.01.06.)
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/glossary/codification.html

¥ Uo. 13.

2 Uo. 4.
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elérére, ugyanakkor a gyakorlatban sokkal nehezebbnek bizonyult meg-
felel6 alkalmazasuk. Ennek egyik oka, hogy a jogszabalyok és jogalko-
tasi szovegek sz esetek tobbségében hosszu szakmai és politikai harcok
altal kivivott kompromisszumok eredmeényei. Ezek egységes, konszoli-
dalt szovegbe torténd ,kodifikdlasa” gyakran azt eredményezi, hogy a
dokumentum egyes elemeit Ujra kell targyalni, ami az alap jogi aktus mo-
dositasokkal torténé atdolgozasat eredményezi, eredményezheti. Ezt ki-
kiisz6boIni még a kifejezetten erre a célra kialakitott gyorsitott eljaras?
sem volt alkalmas és az egyszeriisités nem egyszer vezetett ismét politika
vitakhoz.
3. A jogalkotas mindségének javitasa

A korabbi cselekvési és kerettervek feliilvizsgalatat kovetéen a
Bizottsag 2005 oktoberében a hatdlyos unids jog egyszeriisitésének 0j
szakaszat inditotta el egy maig folyamatban 1év6 program elinditasaval.?

A meghatarozo elvek és technikdk nem valtoztak gyokeresen a
program elinditasaval, azonban ekkora szilardult meg az Eurdpai Uni6
két stratégiaja, ami a jogalkotasi volumen névekedésének megfékezését
és csokkentését célozza. Az elsé stratégia a kiillonbozé modszereket fel-
vonultatd reaktiv stratégia, amelyek célja a jogszabalyok atvilagitasa és
az atvilagitas eredményeként a jogszabalyok hatalyon kivil helyezése,
egységes szerkezetbe foglalasa vagy kodifikalasa. A masodik stratégia a
megel6z6, proaktiv stratégia, amely a jogszabalyok elburjanzésanak
megakadalyozasara szolgal6 maodszereket és technikdkat foglalja ma-
gaba, amelyek soran tébbek kdzott példaul atvilagitjak a fiiggében 1évé
javaslatokat, hatasvizsgalatokat végeznek, tovabba a jogalkotasi eszko-
z0k egyre jobb és megfeleldbb alkalmazasa mellett alternativ eszk6zoket
is Kiprobalnak.

2 Intézménykozi megallapodas (1994. december 20.) a jogszabalyszovegek hivatalos
egységes szerkezetbe foglalasanak gyorsitott munkamodszerérol (96/C 102/02)
https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996Y0404(02)

(letoltés datuma: 2024.01.06.)

224 Bizottsag kézleménye a Tandcsnak és au Eurdpai Parlamentnek - jobb szabdlyozds
a novekedés és a munkahelyteremtés teriiletén az Europai Unioban. COM(2005) 97
final (letoltés datuma: 2024.01.06.)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005DC0097
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A ma is hatalyban 1év6 bizottsagi kézlemény (,,A jogalkotas mi-
nosegeének javitasa: kozos erdvel a jobb jogszabalyokert” a tovabbiakban:
Kozlemény)?® és a Mindségi Jogalkotas Stratégia (,,Better Regulation
Guidelines”, a tovabbiakban: Stratégia)?* hatarozzak meg azokat a jog-
alkotasi ciklus minden egyes szakaszara vonatkozo elveket, amelyeket az
Eurdpai Bizottsag az Uj javaslatok és jogszabaly tervezetek el6készitése,
valamint a meglévo jogszabalyok kezelése €s értékelése soran kovet. Ezt
a két dokumentumot egésziti ki a ,,Jobb szabalyozas eszkoztara”?,
amelynek legfrissebb kiadasa tobb, mint 600 oldalon ad &ltalanos utmu-
tatast, tippeket és mutat be bevalt gyakorlatokat a Kézlemény és Stratégia
végrehajtasahoz.

3.1. A jogalkotds mindségének javitasa: kozos erével a jobb
jogszabalyokeért

A Kozleményben foglaltaknak megfeleléen az Europai Unio
helyreallitasa és reziliencidja érdekében az Europai Bizottsag:

- felkéri a tagallamokat, a régiokat és a legfontosabb érdekelt fele-
ket, hogy segitsenek felszdmolni a 21. szazadi infrastruktura ki-
épitését lassitd akadalyokat és birokréciat, hozzajarulva ezzel a
beruhazésok és a Next Generation EU?® végrehajtasanak felgyor-
sitdsahoz is;

- bevezeti az ,,egy be, egy ki” elvet a jogalkotasban a polgarok és a
vallalkozéasok terheinek minimalizélasa érdekében, kulénos fi-
gyelmet forditva a jogszabalyok alkalmazasanak kovetkezmeénye-
ire és koltségeire, foként a kis- és kozépvallalkozasok esetében.

2 A jogalkotds mindségének javitdsa: kozos erdvel a jobb jogszabdlyokért, COM(2021)
219 final (letoltés datuma: 2024.01.06.)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219

24 Better Regulation Guidelines, SWD(2021) 305 final (letltés datuma: 2024.01.06.)
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-beeS5-4ee5-bSc4-
6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf

25 ,,Better regulation” toolbox — July 2023 edition (letdltés datuma: 2024.01.06.)
https://commission.europa.eu/document/download/9c¢8d2189-8abd-4f29-84¢9-
abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-
%20FINAL.pdf

2 Részletesen 1asd: https://next-generation-eu.europa.eu/index_en

Az Europai Parlament és Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (letdltés datuma: 2024.01.06.)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Ez az elv biztositja, hogy az Ujonnan bevezetett terheket az azonos
szakpolitikai teriiletre vonatkoz6 egyenértékii terhek megsziinte-
tésével ellensulyozzak;

- altalanosan érvényesiti az ENSZ fenntarthato fejlodési céljai
eldsegitendd, hogy minden jogalkotasi javaslat hozzéjaruljon a
2030-ig tarto fenntarthatd fejlesztési menetrendhez;

- az Un. Digitalis iranytii 2030-ig kozleménnyel?® 6sszhangban a
mindségi jogalkotas eldmozditja az ,,alapértelmezésben digitalis”
elvet a jovébeli unids jogszabalyokndl, amelyek fontos eszkozei
lesznek a digitalis atallasnak;

- garantalja, hogy a meglévé és az j uniods jogszabalyok egyarant
megfeleljenek a jové kihivasainak a stratégiai elSrejelzések 2°
szakpolitikai dontéshozatalba val6 beépitésével

t27

Az eurdpai unios tarsjogalkotdokkal, a tagallamokkal és az érdekelt
felekkel valo egyiittmitkddéssel a Bizottsag novelni kivanja az atlathato-
sagot, csokkenteni igyekszik az unids jogszabalyok terheit, koltségeit €s

27 Részletesen 1asd: https:/sdgs.un.org/goals

38 Digitdlis irdnytii 2030-ig: a digitdlis évtized megvaldsitasanak eurdpai médja,
COM(2021) 118 final (letdltés datuma: 2024.01.06.)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DCO0118

2 A stratégiai eldrejelzések kulcsszerepet jatszanak abban, hogy az Eurépai Unid
megfelelden fel tudjon késziilni a jovore, amely az unids szakpolitikai dontéshozatalban
rendszerszinten alkalmazott elérejelzést jelent és amely segit az atallas lehetséges
utvonalainak feltérképezésében, illetve az EU sokkhatasokkal szembeni ellenalld
képességének javitasaban. A stratégiai eldrejelzés feltarja a kirajzolédd trendeket,
kockazatokat, az 01j problémakat, azok hatéasait és az azokbdl fakado lehetdségeket, igy
hasznos adatokkal és informaciokkal szolgal a stratégiai tervezéshez, a szakpolitikai
dontéshozatalhoz és a felkésziiléshez; hozzajarul az uj bizottsagi kezdeményezések
kidolgozasahoz és a jelenlegi szakpolitikak feliilvizsgalatahoz, 6sszhangban a Bizottsag
megujitott mindségi jogalkotasi eszkdztardval. Az eldrejelzés terén a Bizottsag szorosan
egylittmikddik mas uniods intézményekkel, elsdsorban az eurdpai stratégiai és politikai
elemzési rendszer (ESPAS, legutobbi jelentésiiket lasd:
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/document/global-trends-2040-choosing-
europes-future) keretében.

A Bizottsag éves stratégiai elOrejelzési jelentést készit, amely informacidkkal szolgal a
Bizottsag munkaprogramjaihoz és tobbéves programozasi tevékenységeihez. A
legutobbi stratégiai jelentése: ,,Strategic Foresight Report 23 — Sustainability and
wellbeing at the heart of Europe s Open Strategic Autonomy”, COM(2023) 376 final
https://commission.europa.cu/document/download/f8{67d33-194c-4c89-ada6-
795980aldabd_en?filename=SFR-23_en.pdf (let6ltés datuma: 2024.01.06.)

30 K6zlemény, 2-3.
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tudatositani a jogszabalyok hasznat és hatasat.

A hatasok értékeléséhez a Kdzlemény szlikségessé teszi az Euro-
pai Parlamenttel és a Tanaccsal valo egyiittmiikodést, amelynek kereteit
és az egyes intézmények kotelezettségeit és feladatait a jogalkotas min6-
ségének javitasarol szolo intézménykozi megallapodas® fekteti le. A Bi-
zottsag azt is rogziti Kdzleményeében, hogy az unids jogszabalyok polgé-
rokra és vallalkozasokra gyakorolt hatasat jelentésen befolyasolja, a tag-
allamok hogyan hajtjak végre 6ket, ezért a jogszabalyok késébbi értéke-
Iése és felulvizsgalata okan kulcsfontossagu lenne, hogy a tagallamok
visszajelzést kildjenek az egyes konkrét jogszabalyokhoz kapcsolddé ha-
szonra és koltségekre vonatkozo elézetes bizottsagi becslésekrél, miutan
azokat végrehajtottak.?

A Bizottsag ezeken tul igyekszik az allampolgarok visszajelzéseit
is begyjteni és feldolgozni a jogalkotasi és a szakpolitikai dontéshozatali
folyamatok javitasa eérdekében. Ennek keretében hozta létre 2015-ben a
nyilvanos konzultacidk és visszajelzések gytijtésére alkalmas webolda-
1at33, ahol a maganszemélyek és a vallalkozasok véleményt mondhatnak
az Uj unids szakpolitikai intézkedésekrdl €s a hatalyos jogszabalyokrol,
de szintén ilyen eszkoz az eurdpai polgari kezdeményezés® is.

A fentiek alapjan a jogszabalyok altalanos hatasa harom tényezo-
t6l fligg, a bizottsagi javaslat megszovegezésétol, a szakmai €s politikai
konzultaciok, egyeztetések és kompromisszumok soran elfogadott és Ki-
alkudott végleges jogalkotasi aktustdl, valamint a nemzeti, regiondlis és
helyi szintli végrehajtas modjatol és eredményességétol.

SUntézménykozi megallapodas (2016. dprilis 13.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Unio Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag kozott a jogalkotas mindségének javitasarol
https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:320160Q0512(01)

(letdltés datuma: 2024.01.06.)

32 Kozlemény, 3-4.

% https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_hu

34 Az eurdpai polgari kezdeményezés jogalapjat az Eurépai Uniorol szol6 szerz6dé 11.
cikk (4) bekezdés adja: ,,Legalabb egymillié uniés polgar, akik egyben a tagallamok egy
jelentos szamanak allampolgarai, kezdeményezheti, hogy az Eurdpai Bizottsag —
hataskorén belll — terjesszen eld megfeleld javaslatot azokban az iigyekben, amelyekben
a polgarok megitélése szerint a Szerzédések végrehajtasihoz unios jogi aktus
elfogadasara van sziikség.”

Részletesen lasd: Az Eur6pai Parlament ismertetését az eurdpai polgari
kezdeményezésr6l: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_4.1.5.pdf (let6ltés
datuma: 2024.01.06.)

154


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_hu
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_4.1.5.pdf

2012 6ta a Bizottsag azon torekveését, hogy a meglévo unios jog-
szabalyokat javitsa, maximalizalja a polgarok, a véallalkozasok és a tarsa-
dalom egészének hasznat, ekézben pedig csokkentse a burokraciat és a
koltségeket Ugy, hogy mindezek hatasara egyuttal az unids jog egysze-
ribbé és kozérthetobbé valjék a Célravezetd és hatdsos szabalyozas prog-
ram (,,Regulatory fitness and performance programme”, REFIT) kereté-
ben igyekezett megvaldsitani, amelynek célja, hogy az unios jog minél
egyszerlibb, minél célzottabb és minél konnyebben betarthatd legyen.

A REFIT-kezdeményezések keretében a Bizottsag hatasvizsgala-
tot, értékeléseket és célravezetdségi vizsgalatokat vegez; jogszabalyja-
vaslatainak indokolasaban kitér arra, hogy a jogszabalytervezet kidolgo-
zasa soran mennyiben jatszottak kozre a jogi keret egyszeriisitésével, a
szabalyozasi terhek csokkentésével kapcsolatos megfontolasok, és hogy
a javaslat hogyan tiikrozi ezeket; javaslatokat tesz a meglévé unios jog-
szabalyok felllvizsgélatara, illetve értékelésére; és REFIT-eredmény-
tablan®® keresztiil kiséri figyelemmel a program révén tett elrehaladast.

A véllalkozésok és a kozigazgatas terheinek csokkentésére ira-
nyul6 eréfeszitések részeként a Bizottsag a 2023 marciusiban kdzzétett
szer(isiti a jelentéstételi kotelezettségeket, és 25%-kal csokkenti az ilyen
terheket, anélkiil, hogy ez alaasna a kapcsolodo politikai célkitiizéseket. >
2023 szeptemberében pedig ezt a startégiat egészitette ki a kkv-k teher-
mentesitési csomagja egyértelmii mérfoldkoveket meghatarozva, ame-
lyek alapjan a startégiat 2024-ben és azt kovetéen folytatni kell.>’

Az (j ,,egy be, egy ki” elv3® azaltal egésziti ki a REFIT-programot,
hogy a Bizottsag jogalkotasi javaslataibol eredé 1) terhek megjelenését
az ugyanazon szakpolitikai teriileten meglévd terhek azonos mértéki
csokkentésével ellenstlyozza. Az elv bevezetésével a Bizottsdg egy
olyan politikai dontéshozatali kultirat szeretne megalapozni, amely nem-
csak azt biztositja, hogy az Uni6 elérje szakpolitikai céljat, hanem ezzel
egyidében annak is figyelmet szentel, hogy csokkentse a jogszabalyok

35 Részletesen lasd: https://op.europa.cu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html

%6 Részletesen lasd: Az EU hosszui tavii versenyképessége: elbretekintés a 2030 utdni
idbszakra, COM(2023) 168 final (letdltés datuma: 2024.01.06.)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0168
37 Részletesen lasd: Kkv-segélycsomag, COM(2023) 535 final (let6ltés datuma:
2024.01.06.)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0535
%8 Kozlemény 5.1. pont
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altal okozott terheket és javitsa a konkrét jogszabalyok — és igy az egész
joganyag — mindségét.®

A REFIT program célkittizésihez illeszkedve 2020-ban kerlt fel-
allitasra a Jovoallosagi platform (,,Fit for Future Platform”), egy magas
szintll szakértdi csoport, amely a tagallamok, a Régiok Bizottsaga, az Eu-
ropai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg, valamint a civil tarsadalom, az
tizleti élet és a nem kormanyzati szervezetek képvisel6ibol all. A platform
véleményeket fogalmaz meg a Bizottsdg szdmara arrél, hogyan lehetne
egyszeriisiteni és korszertisiteni a hatalyos unids jogszabalyokat, csok-
kentve ezaltal a lakossagra ¢és a gazdasagi szereplokre nehezedd terhe-
ket.*® Ellenérzi tovabba a meglévéd jogszabalyokat az ujonnan megjelend
globalis tendenciak és kihivasok fényében, ily mddon segiti a Bizottsagot
annak biztositasaban, hogy az unids szakpolitikak id6tallok és innovati-
vak legyenek, azonositva a digitalizacios lehet6ségeket, és kiilonds fi-
gyelmet forditva a jogi szabalyozas részletezettségére.** A platform
egyiittmiikodésben dolgozik a kkv-megbizottak halozataval*? és a regio-
nalis kozpontok halozataval® is.

B Az ,.egy be, egy ki’ elv unids szintli célkitiizései: i) az egyének és a véllalkozasok
unids jogszabalyokbol eredd terheinek minimalis szinten tartdsa; ii) az unids
jogszabalyok koltségeinek és hasznanak erételjesebb tudatositasa a szakpolitikai
dontéshozokban; és iii) Osszehasonlithatd koltségbecslések az egyes szakpolitikai
tertileteken. (Kozlemény 2. hattérmagyarazat)

0 A Jovballosagi  platform  2024.  évi  munkaprogramjat  lasd:
https://commission.europa.eu/document/download/ecf00a7c-b420-408f-8d86-
07e0fbd5a2ca_en?filename=F4F 2024 AWP.pdf (letdltés ddtuma: 2024.01.06.)

4 K6zlemény, 5.2. pont

42 A kkv-megbizottak halézatdt 2011-ben hoztdk létre a kisvallalkozdi torvény
felillvizsgalatanak részeként. Minden unids orszadg kinevezett egy nemzeti kkv-
megbizottat, aki kiegésziti a halézatot vezetd unids kkv-megbizott szerepét. A kkv-
megbizottak csoportja egy kkv-politikai tanacsadd csoportot alkot, amely valamennyi
unids orszdgban elémozditja a kkv-barat szabalyozast és szakpolitikdk kialakitasat.
(Részletesen lasd: https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-
envoys-network_en, letdltés datuma: 2024.01.06.)

43 A regiondlis kdzpontok hélozat tagjai nyomon kovetik az unids szakpolitikak helyi
végrehajtasat, és gondoskodnak arrél, hogy ezeknek a szakpolitikaknak az unios szintii
értékelése soran figyelmet kapjanak a tobb szaz regionalis €s helyi érdekelt fél nézetei.
A haldzat céljai: céljai a kovetkezok: 1) részvétel az EU mindségi jogalkotasra iranyuld
torekvéseiben azzal, hogy helyi és regionalis szempontokkal egésziti ki az unids
jogszabalyok értékelését; ii) a helyi és regionalis onkormanyzatok fokozottabb bevonasa
az uniés jogszabalyok kialakitasaba és végrehajtasanak javitasaba; iii) a helyi és
regionalis dnkormanyzatok és az unids intézmények kozotti kapcsolatok erdsitése a
szubnaciondlis szempontok el0mozditdsaval és a parbeszédre vald lehetdségek
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2017 6ta minden évben publikalt an. éves teherfelméres (,,Annual
Burden Survey”**) attekintést nyujt az EU egyszertisitésre és tehercsok-
kentésre iranyuld erdfeszitéseir6l, beleértve a foébb REFIT-
kezdeményezéseket, a Jovoallosagi platform tevekenységeit és 2021 oOta
az ,,eqgy be, egy ki” megkdzelités kiemelt pontjait. 2023. évi jelentésben a
kovetkez6 megallapitasokat tették a 2022-es év vonatkozasaban:

- REFIT program teljesitmenye: 2022-ben a Bizottsag 18 értékelést

¢s a hatalyos jogszabalyok alkalmasségi ellendrzését zarta le, 24

pedig az év végén folyamatban volt. A tarsjogalkotok a bizottsagi

javaslatok alapjan 39 kezdemeényezeést fogadtak el, koztik jelen-
t0s egyszeriisitési és tehercsokkentési intézkedéseket, mig to-
vabbi 76 REFIT-kezdeményezés elfogadasra var;

- az,egy be, egy ki’ elv eredményei 2022-ben: az elv keretében
2022-re javasolt 52 kezdeményezés varhatéan 7,3 milliard euro-
val csokkenti az adminisztrativ terheket*;

- aJovoallosagi platform 2022-ben 10 témat vitatott meg, és 136
hozzaszolas alapjan 56 konkrét javaslatot tett.

Az eredményekbdl lathatd, hogy a szandék és a torekvés valos,
ugyanakkor az eredmények még elmaradnak a kivant hatékonysagtol.

A Bizottsag ugyanakkor nem csak proaktivan prébalja elérni céljait
a jogalkotas terlletén, hanem utolag is vizsgalja eredmeényeit és munka-
jat. Az értékelés és célravezet6ségi vizsgalatok soran tobbek kozott vala-
mely konkrét unios jogszabaly vizsgalatara kerll sor az alabbi szempon-
tok alapjan:

- eredményesség (eléri-e az unids intézkedés a céljat);

- hatékonysag (milyen koltségek aran milyen elényoket lehet altala
biztositani);

- relevancia (megfelel-e az intézkedés az érdekelt felek igényeinek,
szlikségleteinek);

teremtésével; iv) az unidés jog végrehajtasaval kapcsolatos bevalt gyakorlatok
bemutatasa €s terjesztése a régiokban, a varosokban és egyéb telepiiléseken.
(Részletesen  lasd:  https://cor.europa.eu/hu/our-work/Pages/network-of-regional-
hubs.aspx, let6ltés datuma: 2024.01.06.)

4 The European Union's action to simplify legislation — 2022 Annual Burden survey
https://commission.europa.cu/document/download/fb29f07¢c-3¢53-42ce-8d16-
862fbb38c076_en?filename=ABS 20230912 0.pdf

(letdltés datuma: 2024.01.06.)
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- koherencia (mennyire van 6sszhangban mas intézkedésekkel);
- unids hozzaadott érték (milyen elényokkel jar az unios szinti fel-
lépés).

Az értékelés egyik tipusa a célravezetdségi vizsgalat, melynek so-
ran a Bizottsdg tobb, egymassal 6sszefiiggd intézkedést tesz vizsgalata
targyava és vizsgalata sorén arra a kbzponti kérdésre keresi valaszt, hogy
a kiilonboz6 jogszabalyok, szakpolitikdk és programok milyen kdlcson-
hatasban allnak egymassal, fellelhetéek-e ellentmondésok, milyen hatés-
sal vannak egymasra, képesek-e egymas hatasat felerésiteni és ezzel szi-
nergiat Iétrehozni, vagy épp ellenkezdleg, ellentmondasaikkal gyengitik
egymas hatasat. A Bizottsag akar 5 évre elére is megtervezi a jogszabé-
lyok, szakpolitikak és koltsegvetési programok értékelésének idépontjat
és kereteit, amit konzultacios honlapjan kdzzétesz. A jelentésebb értéke-
lések és célravezetdségi vizsgalatok mindségét a Szabalyozoi Ellendrzési
Testiilet*® vizsgalja és véleményezi. A Testiilet negativ véleményt adhat
ki, ha ugy talalja, hogy egy hatasvizsgalat vagy ertékelés nem felel meg
a mindségi jogalkotasra vonatkozo iranymutatasokban meghatéarozott
normaknak. A széban forgo jelentést ezt kdvetden feliil kell vizsgalni. Ha
a testllet két negativ véleményt ad ki egy adott hatasvizsgalatrdl, csak az
intezménykozi kapcsolatokért és a tervezésért felelds alelnok terjesztheti

4 A Szabalyozo6i Ellendérzési Testiilet az Eurdpai Bizottsag keretein beliil miikodd
fiiggetlen szerv, mely tanacsokkal latja el a biztosi testiiletet, feliilvizsgalja,
véleményezi, és ajanlasokat bocsat ki a Bizottsag hatasvizsgalat-tervezetekeihez,
célravezetdségi vizsgalataihoz és fobb értékeléseihez kapcsoloddan. A testiilet nem
kérddjelezheti meg a javaslattervezeteket kisérd jelentésekben bemutatott politikai
célkitiizéseket és valasztasi lehetdségeket, de vizsgalja a bizonyitékok mindségét, az
elemzést és a beavatkozasi logikat. Tanacsadoi szerepében a testiilet tovabbra is tanacsot
ad a Bizottsag Kozleménye nyoman modositott, a mindségi jogalkotasra vonatkozo
iranymutatasok alkalmazasaval és értelmezésével kapcsolatban, beleértve a
mentességek alkalmazasat is.

A Szabdlyozdéi Ellendrzési Testiilet kiildetésérdl, feladatirdl és szervezetérdl részletesen
lasd: COMMUNICATION TO THE COMMISSION Regulatory Scrutiny Board -
Mission, tasks and staff, C(2015) 3262 final (letdltés datuma: 2024.01.06.)
https://commission.europa.eu/document/download/a56¢c4562-6ce2-477a-9caf-
c2a0c7141e4a en?filename=communication-on-the-regulatory-scrutiny-board-
mission-tasks-and-staff may2015_en.pdf&prefl.ang=hu

A Szabalyozo6i Ellendrzési Testiilet eljarasi szabalyzatat 1asd: Rules of Procedure of the
Regulatory Scrunity Board (letdltés datuma: 2024.01.06.)
https://commission.europa.eu/document/download/6f90ad20-4eb9-4888-ae72-
ac7e91f49223 en?filename=2%20RSB%20Rules%200f%20procedure-
%20revision%202023%?20signed.pdf&prefl.ang=hu
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a kezdeményezést a biztosi testilet elé esetleges elfogadasra. Semmilyen
tagéllami szabalyozoi felligyeleti szervnek nincs ilyen mértékii befo-
lyasa.*’

4. Osszegzés

Attekintve az unios kodifikacio és konszolidacio folyamatait, sza-
balyait, lehetdségeit és eredményei, egy kolesonos ,,fliggési rendszer” fi-
gyelheté meg. Elmondhatd, hogy az unids jogalkotas egyszeriisitése és
terheinek csokkentése végsd soron leginkabba a tagallami allampolgarok
¢és a gazdasagi élet szerepléinek érdeke, legtobbet azonban — dontési jog-
kor birtokosaiként — a tagallami kormanyok és az unids intézmények te-
hetnek érte. Sajnos az Eurdpai Unios ezerszer megallapitott és targyalt
sajatossaga, hogy az allampolgarokat nehezen tudja csak bevonni folya-
mataiba, mert azokat az atlag unios polgar bonyolultnak, messzinek és
érdektelennek tartja.

Ennek megvaltoztatdsa az Unio alapvet6 érdeke lenne, amihez vi-
szont a tagallami korményok nagy segitséget nydjthatnanak azzal, ha po-
litikai és edukacios napirendjiikre tliznék az Eurdpai Uni6 aktualis kérdé-
seit és nem a tagallami politikak tikrében, hanem 6nmagukban magya-
raznak és mutatnak be az unios folyamatokat. Az értd és érdeklddd al-
lampolgarok igy konnyebben és hatékonyabban formalhatnanak véle-
ményt kozvetleniil is az éket érintd eurdpai unios (és egyebként tagal-
lami) kérdésekben, ami egy ideélis vildgban a tagéllai kormanyok és az
Eurdpai Unio6 egyik legfontosabb célkitlizése kellene, hogy legyen.

47K 6zlemény 6.4. pont.

159



